Estratto Allegato n. 4/2 al D.Lgs 118/2011

PRINCIPIO CONTABILE APPLICATO CONCERNENTE LA CONTAB ILITA
FINANZIARIA

1. Definizione

Nelle amministrazioni pubbliche che la adottanocdmtabilita finanziaria costituisce il sistema
contabile principale e fondamentale per fini ampatori e di rendicontazione della gestione.

La contabilita finanziaria rileva le obbligaziorittive e passive, gli incassi ed i pagamenti
riguardanti tutte le transazioni poste in essereuda amministrazione pubblica, anche se non
determinano flussi di cassa effettivi.

Eccezioni al principio contabile generale n. 4 ‘ge#grita del bilancio sono possibili solo neiicas
espressamente previsti dalla legge, quaté. B del decreto legge n. 16 del 2014, il quale prevede
che i “Comuni iscrivono la quota dell'imposta mupate propria al netto dell'importo versato
all'entrata del bilancio dello Stato”.

Per transazione si intende ogni evento o azione dg#iermina la creazione, trasformazione,
scambio, trasferimento o estinzione di valori ecoing patrimoniali e finanziari (debiti e crediti)
che si origina dall'interazione tra differenti setig(pubbliche amministrazioni, societa, famiglie,
ecc), e avviene per mutuo accordo o per atto @ndbg dell'amministrazione pubblica.

Le transazioni possono essere monetarie, nel gasmachbio di mezzi di pagamenti o altre attivita
o passivita finanziarie, 0 non monetarie (trasfentho conferimenti di beni, permute, ecc.). Non
sono considerate transazioni le calamita naturd#lirto, ecc.

La rilevazione delle transazioni da cui non derovdiussi di cassa e effettuata al fine di attuare
pienamente il contenuto autorizzatorio degli stamanti di previsione.

La registrazione delle transazioni che non presentiussi di cassa € effettuata attraverso le
regolarizzazioni contabili, costituite da impegui corrispondono accertamenti di pari importo e da
mandati versati in quietanza di entrata nel bilam@ll'amministrazione stessa.

Le regolazioni contabili sono effettuate solo cdarimento a transazioni che riguardano crediti e
debiti o che producono effetti di natura econonpetrdimoniale. Sono escluse le regolazioni
contabili che registrano movimenti interni di risertra le articolazioni organizzative di un ente
prive di autonomia contabile e di bilancio.



2. Principio della competenza finanziaria
Il principio della competenza finanziaria prescrive

a) il criterio di registrazione delle operazioniaticertamento e di impegno con le quali vengono
imputate agli esercizi finanziari le entrate e fEese derivanti da obbligazioni giuridicamente
perfezionate (attive e passive);

b) il criterio di registrazione degli incassi e ggigamenti, che devono essere imputati agli eserciz
in cui il tesoriere ha effettuato I'operazione.

Il principio & applicato solo a quei documenti ditura finanziaria che compongono il sistema di
bilancio di ogni amministrazione pubblica che aaddt contabilita finanziaria, ed attua il contenuto
autorizzatorio degli stanziamenti del bilancio deysione.

Il bilancio di previsione, almeno triennale di cosbgnza, e di cassa nel primo esercizio, ha cagatter
autorizzatorio, costituendo limite agli impegnisgiesa ed ai pagamenti, fatta eccezione per i serviz
per conto di terzi e per i rimborsi delle anticijpez di tesoreria. La funzione autorizzatoria fa
riferimento anche alle entrate per accensioneaftjir.

Gli stanziamenti degli esercizi del bilancio di yiggone sono aggiornati annualmente in sede di
approvazione del bilancio di previsione.

Le obbligazioni giuridiche perfezionate sono regite nelle scritture contabili al momento della
nascita dell'obbligazione, imputandole all'eseccim cui I'obbligazione viene a scadenza. La
scadenza dell'obbligazione e il momento in cuiblgazione diventa esigibile. La consolidata
giurisprudenza della Corte di Cassazione defingm®ae esigibile un credito per il quale non vi
siano ostacoli alla sua riscossione ed € conseqtiiadi, pretendere I'adempimento. Non si dubita,
quindi, della coincidenza tra esigibilita e podgibidi esercitare il diritto di credito.



9 La gestione dei residui e il risultato di amminigazione
9.1 La gestione dei residui.

In ossequio al principio contabile generale n. Badgrudenza, tutte le amministrazioni pubbliche
effettuano annualmente, e in ogni caso prima dakalisposizione del rendiconto con effetti sul
medesimo, una ricognizione dei residui attivi espagliretta a verificare:

- la fondatezza giuridica dei crediti accertatiedl'dsigibilita del credito;

- l'affidabilita della scadenza dell'obbligazionaeysta in occasione dell'accertamento o
dell'impegno;

- il permanere delle posizioni debitorie effettokegli impegni assunti;

- la corretta classificazione e imputazione deditre dei debiti in bilancio

La ricognizione annuale dei residui attivi e passonsente di individuare formalmente:
a) i crediti di dubbia e difficile esazione;

b) i crediti riconosciuti assolutamente inesigibili

c) i crediti riconosciuti insussistenti, per l'ava legale estinzione o per indebito o erroneo
accertamento del credito;

d) i debiti insussistenti o prescritti;

e) i crediti e i debiti non imputati correttamernte bilancio a seguito di errori materiali o di
revisione della classificazione del bilancio, pemuali € necessario procedere ad una loro
riclassificazione;

f) i crediti ed i debiti imputati all'esercizio diferimento che non risultano di competenza
finanziaria di tale esercizio, per i quali € neegss procedere alla reimputazione contabile
all'esercizio in cui il credito o il debito e edide.

Non €& necessaria la costituzione del fondo pluaénnvincolato solo nel caso in cui la
reimputazione riguardi, contestualmente, entratspese correlate. Ad esempio nel caso di
trasferimenti a rendicontazione, per i quali l'atax@ento delle entrate € imputato allo stesso
esercizio di imputazione degli impegni, in casosiinputazione degli impegni assunti nell’esercizio
cui il riaccertamento ordinario si riferisce, inaquo esigibili nell'esercizio successivo, si pralee
al riaccertamento contestuale dei correlati acoestdi, senza costituire o incrementare il fondo

pluriennale vincolato.

Con riferimento ai crediti di dubbia e difficile @one accertati nell'esercizio, sulla base della
ricognizione effettuata, si procede all'accantonameal fondo di crediti, di dubbia e difficile
esigibilitd accantonando a tal fine una quota alehzo di amministrazione. Al riguardo, si rinvia
al principio applicato della contabilita finanziam. 3.3 e all'esempio n. 5.

Trascorsi tre anni dalla scadenza di un creditalubbia e difficile esazione non riscosso, Il
responsabile del servizio competente alla gestaglbentrata valuta I'opportunita di operare lo



stralcio di tale credito dal conto del bilancicjucendo di pari importo il fondo crediti di dubbia
esigibilitd accantonato nel risultato di amminigiome. In tale occasione, ai fini della contabilita
economico patrimoniale, il responsabile finanziavialuta la necessita di adeguare il fondo
svalutazione crediti accantonato in contabilitanetnico patrimoniale (che pertanto puo presentare
un importo maggiore della quota accantonata naltaito di amministrazione) e di riclassificare |l
credito nello stato patrimoniale.

Al fine di rendere possibile seguire I'evoluzionell@ attivita di esazione affidate a terzi e di
procedere alla loro definitiva cancellazione unaltaszoche sia stata dimostrata ['oggettiva
impossibilita della loro realizzazione parziale atate, € opportuno che i crediti riconosciuti di
dubbia o difficile esazione, stralciati dalle scnie finanziarie, siano identificati negli elenchi
allegati al rendiconto annuale indicando il lororaomtare complessivo.

Considerato che, a seguito dell'adozione a regietedncipio della competenza finanziaria cd.
potenziata, i residui sono interamente costitatotibligazioni scadute, con riferimento a tali died
€ necessario attivare le azioni di recupero mediprdacedure coattive.

| crediti formalmente riconosciuti assolutamentesigibili o insussistenti per l'avvenuta legale
estinzione (prescrizione) o per indebito o erroaeoertamento del credito sono definitivamente
eliminati dalle scritture e dai documenti di bilan@attraverso la delibera di riaccertamento dei
residui.

Il riconoscimento formale dell'assoluta inesigitdilio insussistenza dei crediti deve essere
adeguatamente motivato attraverso l'analitica desoe delle procedure seguite per la
realizzazione dei crediti prima della loro elimir@a® totale o parziale, o indicando le ragioni che
hanno condotto alla maturazione della prescriziomeanendo fermo l'obbligo di attivare ogni
possibile azione finalizzata ad adottare le sohizavganizzative necessarie per evitare il ripéters
delle suddette fattispecie.

| debiti formalmente riconosciuti insussistenti fjavvenuta legale estinzione (prescrizione) o per
indebito o erroneo impegno di un‘obbligazione nawuta sono definitivamente eliminati dalle
scritture e dai documenti di bilancio attravers@ribvvedimento di riaccertamento dei residui. I
riconoscimento formale dell'assoluta insussisteleaebiti deve essere adeguatamente motivato.

Nel caso in cui I'eliminazione o la riduzione dekiduo passivo riguardasse una spesa avente
vincolo di destinazione, I'economia conseguentetenen per il medesimo ammontare, lo stesso
vincolo applicato all'avanzo di amministrazionedade presente.

Tale quota di avanzo € immediatamente applicabldancio dell'esercizio successivo.

Se dalla ricognizione risulta la necessita di pdece al riconoscimento formale del maggior
importo dei crediti e dei debiti dell'amministrazeo rispetto all'ammontare dei residui attivi e
passivi contabilizzati, € necessario procederamatiediato accertamento ed impegno di nuovi
crediti o nuovi debiti, imputati contabilmente alk@mpetenza dell'esercizio in cui le relative
obbligazioni sono esigibili.

L'emersione di debiti assunti dall'ente e non tegfisquando I'obbligazione e sorta comporta la
necessita di attivare la procedura amministrativacdnoscimento del debito fuori bilancio, prima
di impegnare le spese con imputazione all'eseraizani le relative obbligazioni sono esigibili. Ne
caso in cui il riconoscimento intervenga successdfe alla scadenza dell'obbligazione, la spesa é
impegnata nell'esercizio in cui il debito fuoridsikio e riconosciuto”.



In sede di riaccertamento dei residui non puo essHettuata una rettifica in aumento dei residui
passivi in base all'erroneo presupposto che kedgdla spesa non era prevedibile con certezza al
momento dell’ assunzione dell'impegno iniziale. Ogpmportamento difforme comporterebbe il
riconoscimento di debito fuori bilancio e costigbbe grave irregolarita contabile.

E’, invece, necessario procedere ad una rettifiGumento dei residui attivi, e non all'accertament
di nuovi crediti di competenza dell'esercizio, asc di riscossione di residui attivi cancellatilelal
scritture in quanto ritenuti (erroneamente) assohgnte inesigibili.

Pertanto, mentre per i residui attivi il riaccertano puo dare luogo sia ad un incremento che ad
una riduzione delllammontare complessivo dei resioer i residui passivi il riaccertamento puo
dare luogo solo ad una riduzione degli stessi, osdiypotesi, di seguito indicata, di errata
classificazione dei residui passivi nell'ambito eheldesimo titolo di spesa.

Il riaccertamento dei residui puo riguardare ciedldebiti non correttamente classificati in bilenc

Se dalla ricognizione risulta che, a seguito domrun'entrata 0 una spesa € stata erroneamente
classificata in bilancio, & necessario procedeneredioro riclassificazione.

In tali casi, se la reimputazione avviene nell'amiiel medesimo titolo di bilancio (per i residui
attivi e per i residui passivi), o tra le missi@d programmi di bilancio (per i residui passivi), €
possibile attribuire al residuo la corretta clasaione di bilancio, attraverso una rettifica in
aumento e una in diminuzione dei residui, a condiziche il totale dei residui per titolo di bilamci
non risulti variato.

Con patrticolare riferimento ai residui passivi,pi®cedure informatiche consentono la rettifica in
aumento dei residui passivi solo se di importoispandente ad una riduzione di residui passivi
effettuata nell'ambito del medesimo titolo di bdam

La reimputazione di un residuo passivo ad un tittildilancio differente da quello inizialmente
attribuito richiede la rideterminazione delle relat coperture, che possono non essere quelle
inizialmente previste. In tali casi, la reimputago di un residuo passivo e equiparata al
riconoscimento formale di un maggiore debito delii@nistrazione cui corrisponde un minore
debito relativo ad un altro titolo di bilancio, @dattuata attraverso la registrazione di un nuovo
impegno imputato alla competenza dell'esercizialgendiconto si riferisce, previa individuazione
della relativa copertura e la definitiva eliminamodell'impegno erroneamente classificato dalle
scritture e dai documenti di bilancio. La procedaraministrativa da seguire & quella tipica del
riconoscimento della legittimita di un debito fubrancio.

La reimputazione di un residuo attivo ad un titdiobilancio differente da quello inizialmente
attribuito € attuato attraverso una rettifica ilma@mto ed una corrispondete riduzione dei residui
attivi, e non mediante accertamento di nuovi crellitompetenza dell'esercizio.

In caso di una revisione o0 aggiornamento dellasdiaazione di bilancip le necessarie re
imputazioni dei residui sono effettuate attribuetalauova codifica ai residui iniziali dell'eseliciz
da cui decorre I'applicazione della nuova codiicaon ai residui finali dell'esercizio precedente,
operando un riaccertamento dei residui in sederdiiconto dell’'esercizio precedente.

Conseguentemente, l'articolazione dei residui atiizdell'esercizio di adozione della nuova
codifica, non potra corrispondere all'articolazia®e residui finali dell'esercizio precedente, salv



totale generale. La differenze tra la nuova e txhia articolazione dei residui € spiegata attiswer
una matrice di correlazione predisposta dall'ente.

Il riaccertamento dei residui puo riguardare cieglitlebiti non correttamente imputati all'esercizio
in quanto, in occasione della ricognizione, risuitanon di competenza dell'esercizio cui sono stati
imputati, in quanto non esigibili nel corso di taleercizio.

Ai sensi di quanto previsto dall'articolo 3, com#del presente decreto, attraverso una delibera di
Giunta, si procede come segue:

- nel bilancio dell'esercizio in cui era imputationpegno cancellato, si provvede a costituire (0 a
incrementare) il fondo pluriennale vincolato perimmporto pari a quello dell'impegno cancellato;

- nel primo esercizio del bilancio di previsioneiscrementa il fondo pluriennale iscritto tra le
entrate, per un importo pari all'incremento deldomluriennale iscritto nel bilancio dell'esercizio
precedente, tra le spese;

- nel bilancio dell'esercizio cui la spesa € reitafaisi incrementano o si iscrivono gli stanziament
di spesa necessari per la reimputazione degli impeg

Al fine di semplificare e velocizzare il procedimtenla delibera di Giunta che dispone la variazione
degli stanziamenti necessari alla reimputazione lideggcertamenti e degli impegni
cancellati_pudlisporre anche l'accertamento e limpegno delleatne delle spese agli esercizi in
cui sono esigibili.

Al riguardo, si rappresenta che I'atto che disgbriaccertamento ed il reimpegno di entrate e spes
ha natura gestionale, in quanto si tratta soladelimputazione contabile di accertamenti e impegni
riguardanti obbligazioni giuridiche gia assunteldaffici competenti.

A decorrere dall'adozione degli schemi di bilanaimnonizzati con funzione autorizzatoria, le
variazioni di bilancio derivanti dal riaccertamergalinario sono trasmesse al tesoriere attraverso
gli appositi prospetti previsti per la comunicazoml tesoriere delle variazioni di bilancio,
distinguendo i prospetti previsti nel caso in cia stato approvato il bilancio di previsione
dell'esercizio in corso da quelli previsti in cadb esercizio provvisorio. In caso di esercizio
provvisorio € necessario trasmettere al tesoriecbel'elenco definitivo dei residui iniziali.

Il riaccertamento ordinario dei residui trova sfieai evidenza nel rendiconto finanziario, ed e
effettuato annualmente, con un'unica deliberazideka giunta, previa acquisizione del parere
dell'organo di revisione, in vista dell'approvaaatel rendiconto.

Al solo fine di consentire una corretta reimputagoall’esercizio in corso di obbligazioni da
incassare 0 pagare necessariamente prima del n@moento ordinario, € possibile, con
provvedimento del responsabile del servizio finanaj previa acquisizione del parere dell'organo
di revisione, effettuare un riaccertamento parzialeli residui. La successiva delibera della ¢aun

di riaccertamento dei residui prende atto e recepgli effetti degli eventuali riaccertamenti

parziali.

Si conferma che, come indicato al principio 8,idccertamento dei residui, essendo un'attivita di
natura gestionale, pud essere effettuata ancheongd dell'esercizio provvisorio, entro i termini
previsti per I'approvazione del rendiconto.



In tal caso, la variazione di bilancio necessaria aeimputazione degli impegni e degli
accertamenti all'esercizio in cui le obbligazioons esigibili, & effettuata, con delibera di Giyraa

hY

valere dell'ultimo bilancio di previsione approvatba delibera di Giunta e trasmessa al
tesorierd!y),

9.2 Il risultato di amministrazione

Il risultato di amministrazione alla fine dell'esiezio € costituito dal fondo di cassa esistentgdlal
dicembre dell'anno, maggiorato dei residui attidiminuito dei residui passivi, come definito dal
rendiconto, che recepisce gli esiti della ricogmz e dell'eventuale riaccertamento di cui al
principio 9.1 al netto del fondo pluriennale viratal risultante alla medesima data.

Con riferimento alla corretta determinazione deido di cassa, si rinvia a quanto indicato al
riguardo al principio 4.1.

Il risultato di amministrazione é accertato e vesifo a seguito dell'approvazione del rendiconto
dell'esercizio precedente.

Nel risultato di amministrazione delle regioni dlelé’rovince autonome sono evidenziati i residui
attivi derivanti dall'accertamento di entrate ttdmie sulla base della stima effettuata dal Mimste
dell'economia e delle finanze - dipartimento déhanze.

Il risultato di amministrazione & applicabile sab primo esercizio considerato nel bilancio di
previsione, per finanziarie le spese che si prevkd@pegnare nel corso di tale esercizio imputate
al medesimo esercizio e/o a quelli successivi.

A tal fine il risultato di amministrazione iscritim entrata del primo esercizio pud costituire la
copertura del fondo pluriennale vincolato stanziatspesa, corrispondente al fondo pluriennale
iscritto in entrata degli esercizi successivi.

Se nel corso dell'esercizio in cui il fondo plunale vincolato é stato stanziato i relativi impegni
pluriennali non sono stati formalmente assunfpnido pluriennale non risulta costituito e le rsor
tornano a costituire il risultato di amministrazeoral 31 dicembre, applicabile all'esercizio
successivo secondo le modalita previste nel prageiicipio.

In occasione della predisposizione del bilancio pilevisione € necessario procedere alla
determinazione del risultato di amministrazione spreo, che consiste in una previsione
ragionevole e prudente del risultato di amministnag dell'esercizio precedente, formulata in base
alla situazione dei conti alla data di elaborazidekbilancio di previsione.

Nel caso di disavanzo di amministrazione presunteaessario iscrivere tale posta tra le spese del
bilancio di previsione e, a seguito dell'approvaeialel rendiconto, variare tale importo, al fine di
iscrivere I'importo del disavanzo definitivamenteertato.

Nei casi espressamente previsti dalla legge e lptessipartire il disavanzo tra piu esercizi.

Non é conforme ai precetti dell'art. 81, quarto owndella Costituzione realizzare il pareggio di
bilancio in sede preventiva, attraverso l'utilizdell'avanzo di amministrazione non accertato e
verificato a seguito della procedura di approvagiomel bilancio consuntivo dell'esercizio

precedente (sentenza n. 70/2012 della Corte costitale).



Tuttavia, in occasione dell'approvazione del bilardi previsione, e con successive variazioni di
bilancio, & consentito I'utilizzo della quota deluitato di amministrazione presunto costituita dai
fondi vincolati, e dalle somme accantonate risuitdall'ultimo consuntivo approvato, secondo le
modalita di seguito riportate.

Nel caso in cui il bilancio di previsione prevedanimediato utilizzo della quota vincolata
dell'avanzo di amministrazione presunto, entrd.iggnnaio dell'esercizio cui il bilancio si riferes

si provvede all'approvazione, con delibera di Gaurdel prospetto aggiornato riguardante il
risultato di amministrazione presunto, sulla baserd preconsuntivo relativo alle entrate e alle
spese vincolate.

Se tale prospetto evidenzia una quota vincolataisigtato di amministrazione inferiore rispetto a
guella applicata al bilancio, si provvede immedizate alle necessarie variazioni di bilancio che
adeguano l'impiego del risultato di amministrazigmeolato.

In assenza dell'aggiornamento del prospetto rigusedil risultato di amministrazione presunto, si
provvede immediatamente alla variazione di bilanciee elimina ['utilizzo dellavanzo di
amministrazione.

Le eventuali variazioni di bilancio che, in atted@ll'approvazione del consuntivo, applicano al
bilancio quote vincolate o accantonate del risal@it amministrazione, possono essere effettuate
solo dopo l'approvazione da parte della Giunta pelspetto aggiornato del risultato di
amministrazioni presunto.

Le variazioni consistenti nella mera reiscrizione edonomie di spesa vincolate derivanti da
stanziamenti di bilancio dell'esercizio precedeptessono essere disposte dai dirigenti se previsto
dal regolamento di contabilita o, in assenza dimegrdal responsabile finanziario.

In ogni caso il risultato di amministrazione noropuai essere considerato una somma “certa”’, in
guanto esso si compone di poste che presentancatgin®e di aleatorieta riguardo alla possibile
sovrastima dei residui attivi e alla sottostimar@sidui passivi.

Considerato che una quota del risultato di ammeusine, di importo corrispondente a quello dei
residui attivi di dubbia e difficile esazione, estieato a dare copertura alla cancellazione dei
crediti, I'accantonamento di una quota del risal@it amministrazione al fondo crediti di dubbia

esigibilita costituisce lo strumento per renderenanéncerto” il risultato di amministrazione.

L'accantonamento di una quota del risultato di amstriazione al fondo crediti di dubbia esigibilita
e effettuato per limporto complessivo determinatd prospetto concernente il fondo crediti,
allegato al rendiconto (che distingue la parte e dalla parte in conto capitale). Per le regioni
l'importo del disavanzo di cui alla lettera A) fismte dal prospetto riguardante il risultato di
amministrazione, di importo pari o inferiore al dekautorizzato e non contratto, &€ recuperato con
il ricorso al debito, stanziando in entrata la spondente entrata da accensione di prestiti, arée s
oggetto di accertamento in presenza di effettiigeeze di cassa. Invece, I'eventuale disavanzo
determinato a seguito dell'accantonamento al fooealiti di dubbia esigibilita, per le quote
vincolate o per quelle destinate agli investimettstituisce un debito derivante dalla gestione, ch
deve essere applicato al bilancio di previsionedrso di gestione, come disavanzo da ripianare
secondo le modalitd previste dall'ordinamento dulga salvo I'accantonamento per i residui
perenti in conto capitale che puo essere finanzlatalebito autorizzato e non contratto (fino al 31
dicembre 2015). Nel bilancio, per il recupero defjaota del disavanzo derivante da debito
autorizzato e non contratto, e possibile utilizzana voce distinta rispetto all'ordinario disavanzo



da recuperare, denominata “Disavanzo determinatodelaito autorizzato e non contratto”, da
iscrivere nel bilancio di previsione, prima di tuté spese.

Il risultato di amministrazione é distinto in fordieri, vincolati, accantonati e destinati.

Costituiscono quota vincolata del risultato di amistrazione le entrate accertate e le
corrispondenti economie di bilancio:

a) nei casi in cui la legge o i principi contalgienerali e applicati della contabilita finanziaria
individuano un vincolo di specifica destinaziondl'detrata alla spesa. Per gli enti locali i viricol
derivanti dalla legge sono previsti sia dalle leggitali che dalle leggi regionali. Per le regioni
vincoli sono previsti solo dalla legge statale. Nasi in cui la legge dispone un vincolo di
destinazione su propri trasferimenti di risors@wofe dell'ente, si € in presenza di vincoli dertva
da trasferimenti e non da legge;

b) derivanti da mutui e finanziamenti contratti pgmanziamento di investimenti determinati;

c) derivanti da trasferimenti erogati a favore 'datie per una specifica destinazione. La natura
vincolata dei trasferimenti UE si estende alle idsodestinate al cofinanziamento nazionale.
Pertanto, tali risorse devono essere considerate ¢eincolate da trasferimenti” ancorché derivanti
da entrate proprie dell'ente. Per gli enti loc@inatura vincolata di tali risorse non rileva iai f
della disciplina dei vincoli cassa;

d) derivanti da entrate straordinarie, non averdtura ricorrente, accertate e riscosse cui
'amministrazione ha formalmente attribuito unac#eEa destinazione. E’ possibile attribuire un
vincolo di destinazione alle entrate straordinawd® aventi natura ricorrente solo se I'ente non ha
rinviato la copertura del disavanzo di amministvael negli esercizi successivi, ha provveduto nel
corso dell'esercizio alla copertura di tutti glieewali debiti fuori bilancio (per gli enti locali
compresi i debiti fuori bilancio ai sensi dell'adio 193 del TUEL, nel caso in cui sia stata
accertata, nell'anno in corso e nei due anni pertetiassenza dell’ equilibrio generale di bila)ci

Le regioni possono attribuire il vincolo di desimae in caso di disavanzo da indebitamento
autorizzato con legge non ancora accertato. Lemegiossono attribuire il vincolo di destinazione
in caso di disavanzo da indebitamento autorizzatol@gge non ancora accertato. | vincoli attribuiti
dalla regione con propria legge regionale, soncsicemati “vincoli formalmente attribuiti dalla
regione e non “vincoli derivanti dalla legge e dancipi contabili”.

E’ necessario distinguere le entrate vincolate r@dizzazione di una specifica spesa, dalle entrat
destinate al finanziamento di una generale catagdiispese, quali la spesa sanitaria. Fermo
restando l'obbligo di rispettare sia i vincoli siffiec che la destinazione generica delle risorse
acquisite, si sottolinea che la disciplina previs¢éa I'utilizzo delle quote vincolate del risultado
amministrazione non si applica alle cd. risorsdidate.

La quota accantonata del risultato di amministrazié costituita da:

1. 'accantonamento al fondo crediti di dubbia iegita (principio 3.3);

2. gli accantonamenti a fronte dei residui pasgerenti (solo per le Regioni, fino al loro
smaltimento)

3. gli accantonamenti per le passivita potenziahdi spese e rischi).



Le quote accantonate del risultato di amministraisono utilizzabili solo a seguito del verificarsi
dei rischi per i quali sono stati accantonati. Qleasi accerta che la spesa potenziale non puo piu
verificarsi, la corrispondente quota del risultdit@mministrazione € liberata dal vincolo.

L'utilizzo della quota accantonata per i creditidiibbia esigibilita & effettuato a seguito della
cancellazione dei crediti dal conto del bilanciaducendo di pari importo il risultato di
amministrazione.

Con il bilancio di previsione o0, nel corso dell'&szio con provvedimento di variazione al bilancio,
e sempre consentito l'utilizzo delle quote accamrdel risultato di amministrazione risultanti
dall'ultimo consuntivo approvato.

Con provvedimento di variazione al bilancio effattu prima dell'approvazione del conto
consuntivo dell'esercizio precedente, e consehititzzo degli accantonamenti effettuati nel anrs
dell'esercizio precedente, se la verifica previa |'utilizzo anticipato delle quote vincolate del
risultato di amministrazione presunto e I'aggioreato dell'allegato al bilancio di previsione di cui
all'articolo 11, comma 3, lettera a), del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive
modificazioni e integrazioni, sono effettuate caferrmento a tutte le entrate e le spese
dell'esercizio precedente e non solo alle entraleespese vincolate.

La quota del risultato di amministrazione destinaggi investimenti € costituita dalle entrate in
conto capitale senza vincoli di specifica destioagi non spese, e sono utilizzabili con
provvedimento di variazione di bilancio solo a saguell'approvazione del rendiconto. Negli
allegati al bilancio di previsione e al rendicomiguardanti il risultato di amministrazione, non si
provvede all'indicazione della destinazione agliestimenti delle entrate in conto capitale che
hanno dato luogo ad accantonamento al fondo creliitdubbia esigibilita, per l'importo
dell'accantonamento, sino all'effettiva riscossidake stesse.

Con riferimento alla lettera a) sopra indicata, tib@iscono quota vincolata del risultato di
amministrazione ai sensi di quanto previsto dasgmée principio contabile applicato (trattasi di un
elenco esemplificativo):

1. l'eventuale differenza positiva derivante dakgyolazione annuale di differenze dei flussi
finanziari derivanti dai contratti derivati, desita a garantire i rischi futuri del contratto (ijio
3.23);

2. l'accantonamento dei proventi derivanti dalfesbne anticipata di un derivato, nel caso di
valore di mercato positivo (cd. mark to market); pe valore corrispondente alle entrate accertate.
Il vincolo permane fino a completa estinzione dtituderivati contratti dall'ente, a copertura di
eventuali mark to market negativi futuri e, in caBaquota residua, per l'estinzione anticipata del
debito (principio 3.23);

3. una quota pari al credito IVA maturato per opemai di investimento finanziate con il debito. II
vincolo é destinato alla realizzazione di investitiigprincipio 5.2, lett. e);

4. la quota del risultato corrispondente ai resphssivi non classificati correttamente in bilapncio
eliminati dalle scritture per essere reimputatiaalkompetenza dell'esercizio in gestione,
correttamente classificato (principio 9.1).



La quota libera del risultato di amministrazione mssere utilizzata con il bilancio di previsione o
con provvedimento di variazione di bilancio, solseguito dell'approvazione del rendiconto, per le
finalita di seguito indicate in ordine di priorita:

a) per la copertura dei debiti fuori bilancio;

b) per i provvedimenti necessari per la salvagaaddigli equilibri di bilancio (per gli enti locali
previsti dall'articolo 193 del TUEL) ove non pogsevvedersi con mezzi ordinari. Per mezzi
ordinari si intendono tutte le possibili politickde contenimento delle spese e di massimizzazione
delle entrate proprie, senza necessariamente @rigliesaurimento delle politiche tributarie
regionali e locali. E' pertanto possibile utilizgdlavanzo libero per la salvaguardia degli equilib
senza avere massimizzato la pressione fiscale;

c) per il finanziamento di spese di investimento;
d) per il finanziamento delle spese correnti attara non permanente;
e) per l'estinzione anticipata dei prestiti.

Pertanto, l'utilizzo dell'avanzo di amministrazio@eprioritariamente destinato alla salvaguardia
degli equilibri di bilancio e della sana e corragtstione finanziaria dell'ente.

Fermo restando che il bilancio di previsione desgseee approvato in equilibrio, senza utilizzare
l'avanzo libero di cui alla lettera b), nel casa@imil bilancio &€ approvato:

a) successivamente all'approvazione del rendicdeit@sercizio precedente,

b) dopo o contestualmente alle scadenze previstegalamento e dalla legge per la verifica degli
equilibri di bilancio,

c) risulta in modo inequivocabile che non sia gaigsiapprovare il bilancio in equilibrio,

contestualmente alle procedure di approvazionéditiericio devono essere assunti i provvedimenti
di cui allart. 50, comma 2, del decreto legislativo n. 118/2011 (per le regioni), e adottate le
procedure deHirt. 193 del TUEL di controllo a salvaguardia degli equilibri pei ghti locali.
Pertanto, l'avanzo libero di cui alla lettera blopessere utilizzato solo nell'ambito dei
provvedimenti di cui abirt. 50, comma 2, del decreto legislativo n. 118/2011 (per le regioni), e
delle procedure dell'art. 193 di controllo a salveglia degli equilibri (per gli enti locali).

Resta salva la possibilita di impiegare l'eventugléota del risultato di amministrazione
“svincolata”, sulla base della determinazione delihontare definitivo del fondo crediti di dubbia
esigibilita rispetto alla consistenza dei residiiivadi fine anno, per finanziare lo stanziamento
riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilitél bilancio di previsione dell'esercizio successv
guello cui il rendiconto si riferisce.

L'utilizzo delle quote vincolate e accantonaterdrlitato di amministrazione e consentito anche nel
corso dell'esercizio provvisorio, esclusivamente gerantire la prosecuzione o l'avvio di attivita
soggette a termini o scadenza, sulla base di dazisae documentata del dirigente competente. A
tal fine, la Giunta, dopo avere acquisito il pardedi'organo di revisione, delibera una variazione
del bilancio provvisorio in corso di gestione, atispone l'utilizzo dell'avanzo di amministrazione
vincolato o accantonato determinato, sulla basgatidi pre-consuntivo dell'esercizio precedente,



secondo le modalita previste dal presente principiel corso dell'esercizio provvisorio, se il
prospetto aggiornato del risultato di amministragiopresunto evidenzi un disavanzo di
amministrazione (lettera E) della sezione 2 dekpetto), non é possibile proseguire la gestione
secondo le regole dell'esercizio provvisorio. E’cessario che I'ente proceda allimmediata
approvazione del bilancio di previsione, iscriventta le spese il disavanzo. Nelle more
dell'approvazione del bilancio di previsione, IstiEne prosegue secondo le regole della gestione
provvisoria.

9.3 Il riaccertamento straordinario dei residui

Il riaccertamento straordinario dei residui € V@i prevista dall'articolo 3 comma 7, del pregent

decreto, diretta ad adeguare lo stock dei resitivi & passivi al 31 dicembre 2014 alla nuova
configurazione del principio contabile generalelal@lompetenza finanziaria, la cd. competenza
finanziaria potenziata.

In particolare, l'articolo 3 comma 7, prevede cheaccertamento straordinario dei residui sia
effettuato con riferimento alla data del 1° gennaf@il5, contestualmente all'approvazione del
rendiconto 2014.

Infatti, prima di adeguare al nuovo principio l@a&t dei residui attivi e passivi provenienti dagli
esercizi precedenti, € necessario determinarnpdlito in via definitiva, nel rispetto del previgent
ordinamento contabijeon l'approvazione del rendiconto della gest@o®4.

Mentre si provvede al tradizionale riaccertamereo résidui necessario alla predisposizione del
rendiconto 2014, e bene preparare anche il rizmoento straordinario dei residui, individuando
per ciascun residuo definito nel rispetto del vexatrdinamento, quelli non sorretti dal alcuna
obbligazione giuridica, destinati ad essere defamente cancellati e, per quelli corrispondenti ad
obbligazioni perfezionate, I'esercizio di scadetelliobbligazione.

Al fine di dare attuazione a quanto previsto ddi€alo 3, comma 7, gli enti territoriali deliberau

riaccertamento dei residui nella stessa giornatacim € approvato il rendiconto 2014,
immediatamente dopo la delibera del Consiglio.

Pertanto, nella stessa giornata & determinato:

a) I'importo dei residui attivi e passivi al 31 elicbre 2014 risultante dal rendiconto 2014 approvato
dal Consiglio. | residui al 31 dicembre 2014 sonetedminati nel rispetto del precedente
ordinamento contabile;

b) limporto dei residui attivi e passivi al 1° gemo 2015 risultanti dal riaccertamento straordmar
dei residui deliberato dalla Giunta. | residui aldennaio 2015 sono determinati nel rispetto del
principio contabile della competenza potenziatajgore dal 1° gennaio 2015.

Considerato che trattasi di un'attivita gestionaleramente ricognitiva dei residui esistenti al 31
dicembre 2014 e di adeguamento degli stessi atipran contabile generale della competenza
finanziaria, il riaccertamento straordinario desideli € adottato con delibera di giunta, previo
parere dell'organo di revisione economico-finangjgempestivamente trasmesso al Consiglio




Al fine di evitare comportamenti opportunisticim@ possibile effettuare il riaccertamento
straordinario dei residui attraverso successivibezioni

Alla delibera di giunta sono allegati i prospeijuardanti la rideterminazione del fondo pluriernal
vincolato e del risultato di amministrazione, di aliallegato n. 5 al presente decreto.

La procedura di riaccertamento straordinario dgidkg € articolata nelle seguenti attivita:

1) eliminazione definitiva dei residui attivi e gas al 31 dicembre 2014 cui non corrispondono
obbligazioni perfezionate. In particolare, taleefagyuarda gli impegni assunti ai sensi dell'attico
183, comma 5, del TUEL vigente nel 2014. La dehbdirriaccertamento straordinario dei residui
indica, per ciascun residuo passivo definitivamecdacellato, la natura della relativa fonte di
copertura (finanziato da prestito, da entrata Vateoa specifica destinazione da legge o da piincip
da trasferimento vincolato a specifica destinaziaitee entrata vincolata a specifica destinazione
dall'ente, da entrate libere);

2) eliminazione dei residui attivi e passivi cunnoorrispondono obbligazioni esigibili alla datd de
31 dicembre 20l4destinati ad essere reimputati agli esercizi esgiwi, e individuazione delle
relative scadenze. La delibera di riaccertamemtmsadinario dei residui indica, per ciascun residuo
non scaduto cancellato, gli esercizi in cui l'obahione diviene esigibile, secondo i criteri
individuati dal principio applicato della contakdlifinanziaria;

3) determinazione del fondo pluriennale vincolatold gennaio 2015 da iscrivere nell'entrata
dell'esercizio 2015 del bilancio di previsione 2287, distintamente per la parte corrente e per il
conto capitale, per un importo pari alla differetrzai residui passivi ed i residui attivi reimpti

cui al punto 2, se positivo. Al riguardo si ricordae, nelle more del riaccertamento straordinario
dei residui, gli stanziamenti del bilancio di pgene 2015-2017 riguardanti il fondo pluriennale
iscritto all'entrata dell'esercizio 2015 sono ariero

4) determinazione del risultato di amministrazioak 1° gennaio 2015, in considerazione
dell'importo riaccertato dei residui attivi e pass& dell'importo del fondo pluriennale vincolatitaa
stessa data,

5) individuazione delle quote accantonate, desieavincolate del risultato di amministrazione al
1° gennaio 2015, con particolare riferimento:

a. ai vincoli determinati dalla eliminazione dei adpegni tecnici, assunti negli esercizi precedent
in attuazione dell'articolo 183, comma 5, del TUHA. altre parole, tutti gli impegni tecnici
cancellati confluiscono nella quota vincolata déultato di amministrazione a meno di
determinazioni dell'ente a svincolare risorse cbe avevano natura propria di entrata vincolata,
destinate al finanziamento dell'investimento chevawdeterminato I'impegno tecnico;

b. all'accantonamento al fondo crediti di dubbigibgita, determinato secondo i criteri indicatIn
principio applicato n. 3.3 e dall'esempio n. 5ppandice.

Le quote vincolate, accantonate e destinate sofinitdeanche se il risultato di amministrazione
non € capiente o e negativo, dando luogo ad uwvatiga di amministrazione; da recuperare negli
esercizi considerati nel bilancio di previsione;

6) variazione degli stanziamenti del bilancio deysione 2015-2017, se approvato (sia quello
conoscitivo che quello autorizzatorio) al fine dnsentire:



a. l'iscrizione del fondo pluriennale vincolatoeintrata dell'esercizio 2015;

b. I'adeguamento degli stanziamenti riguardantorido pluriennale vincolato iscritto nella spesa
dell'esercizio 2015 e in entrata e spesa deglcEsesuccessivi;

c. I'eventuale utilizzo delle quote vincolate dsultato di amministrazione;

d. 'adeguamento degli stanziamenti di entrataspdsa (di competenza e di cassa) agli importi da
reimputare e allammontare riaccertato dei resmltivi e passivi. Il pareggio del bilancio e
garantito dall'iscrizione del fondo pluriennale aafato in entrata, nel caso in cui la reimputazione
delle spese risulti di importo superiore alla reirtgzione delle entrate;

e. l'applicazione, tra le spese di ciascun esecidiella quota dell'eventuale risultato di
amministrazione negativo;

7) ri-accertamento e re-impegno delle entrate ke dglese eliminate in quanto non esigibili al 31
dicembre 2014.

Pertanto, una componente necessaria del provvetindeniaccertamento straordinario dei residui
e costituita dalla variazione del bilancio di psene o, in caso di esercizio provvisorio, dalla
variazione degli stanziamenti e dei residui in oadsgestione.

Non sono oggetto di riaccertamento i residui ativpassivi al 31 dicembre 2014 che sono stati
incassati e pagati prima del riaccertamento straari. Al riguardo si richiama quanto previsto dal
principio 5.2 con riferimento alla premialita e tehttamento accessorio del personale liquidato
nell'anno successivo che, anche nelle more detettamento straordinario, non possono essere
pagati in conto residui, e devono essere impegoatimputazione all'esercizio in corso.

E’ infine necessario verificare con attenzione gffetti sugli equilibri dei singoli esercizi
considerati dal bilancio determinati dalla distdlmne temporale dei residui attivi e passivi
reimputati, avvalendosi dell'allegato n. 1 ripastatla fine del presente principio.

Nel caso in cui i residui attivi reimputati ad useecizio sono di importo superiore alla differenza
tra il fondo pluriennale vincolato stanziato inratd e i residui passivi reimputati nel medesimo
esercizio, tale differenza e vincolata alla copertwell’eventuale eccedenza degli impegni
reimputati agli esercizi successivi rispetto albansna del fondo pluriennale vincolato di entrata e
dei residui attivi.

Nel bilancio di previsione dell'esercizio in cui Serifica tale differenza e effettuato un

accantonamento di pari importo agli stanziamentisgesa riguardanti il fondo pluriennale

vincolato.

La stessa fattispecie pud verificarsi nel casouinilccomplesso dei residui attivi riaccertati fisu
superiore al totale dei residui passivi riaccertatanche se nell'entrata dell'esercizio 2015 non e
costituito il fondo pluriennale vincolato, se lastibuzione temporale delle reimputazioni rende
necessario destinare una parte dei residui attiwpuitati ad un esercizio alla copertura
dell'eccedenza degli impegni imputati agli esersimcessivi.

L'eventuale eccedenza dei residui attivi reimputadé necessaria alla copertura dei residui passivi
reimputati (compresi quelli imputati agli eserciguccessivi) e alla copertura dell'eventuale
disavanzo di amministrazione determinato dal rideogento (compreso quello necessario alla



eventuale ricostituzione di vincoli ed accantonatilgouo essere destinato al finanziamento di
nuove spese.

A tal fine, la variazione di bilancio diretta a iadiuare la destinazione di tale risorse, che puo
essere costituita anche da ulteriori accantonamaefdndi spese, € approvata dal Consiglio.

Nel caso in cui i residui passivi reimputati adasgercizio sono di importo superiore alla somma del
fondo pluriennale vincolato stanziato in entratdeeresidui attivi reimputati al medesimo esercizio
si forma un disavanzo tecnico (rappresentato néjlee denominate “Quota spese reimpegnate
eccedente rispetto al FPV di entrata e alle entraiecertate” dell'allegato n. 5/1 al presente
decreto), di importo corrispondente agli avanzedeinati negli esercizi successivi. Il disavanzo
tecnico puo:

1) essere finanziato con le risorse dell'eserciaiaal fine, la variazione di bilancio diretta a
individuare la copertura del disavanzo tecnico greyata dal Consiglio.;

2) consentire l'approvazione del bilancio in diseata di competenza, in deroga al prinicpio
contabile generale del pareggio, come previstdadtdiolo 3, comma 13, al presente decreto, per un
importo non superiore al disavanzo tecnico.

Il riaccertamento straordinario dei residui e éffato anche in caso di esercizio provvisorio o di
gestione provvisoria del bilancio, registrandodenputazioni nelle scritture contabili. Il bilanaid
previsione approvato successivamente al riaccertanrdei residui € predisposto tenendo conto di
tali registrazioni. A tal fine, si rappresenta ¢hdeguamento del bilancio di previsione agli e
riaccertamento riguarda gli stanziamenti di compedee di cassa e i residui iniziali. Al riguardo si
rappresenta che i residui iniziali devono corriggere all'importo dei residui risultante dal
rendiconto 2014 (riclassificati secondo la classifione armonizzata) e che gli effetti del
riaccertamento straordinario dei residui devonemsgegistrati come variazione dei residui iniziali
attivita gestionale dell'esercizio 2015, con rifeento alla data del 1° gennaio 2015.

Pertanto, a seguito dell'approvazione del rendec@til4, i residui iniziali presunti 2015, sono
sostituiti dai residui iniziali definitivi, mentrgli effetti del riaccertamento straordinario desidaii
costituiscono una prima variazione apportata nedacdella gestione, alla data del 1° gennaio 2015,
cui seqguira quella effettuata in sede di riacceetatm ordinario, ai fini del rendiconto 2014.

Nel rendiconto “armonizzato” del 2015, nel contd loi&ancio:

- il totale della voce RS, concernente i residtiva{o passivi) al 1 gennaio 2015 corrisponde al
totale dei residui attivi (0 passivi) al 31 dicemlt2014 del rendiconto 2014;

nelle voci R del rendiconto, concernenti “Riaccerato dei residui” sono indicate sia le variazioni
apportate in occasione del riaccertamento straandiral 1° gennaio 2015, che quelle apportate in
occasione del riaccertamento ordinario 2015, tdealla data del 31 dicembre 2015.

Per ulteriori indicazioni riguardanti il riaccertamto straordinario dei residui si rinvia all'esempi
n. 6, che costituisce parte integrante del pregameipio.



